
  
 

 
 

ま
ち
づ
く
り
の
方
向
を
考
え
る 

《
地
区
計
画
の
必
要
性
》 

目
標
を
掲
げ
た
ま
ち
づ
く
り
は
強
い
。
柳
町
ま
ち
づ
く

り
の
会(

以
下
「
ま
ち
会
」
と
略
す)

と
し
て
は
道
路
拡
幅

を
無
事
終
わ
ら
せ
る
こ
と
が
目
標
で
あ
り
到
達
点
と
し

て
の
認
識
は
あ
っ
た
が
、
区
と
し
て
は
、「
都
市
計
画
道

路
の
道
路
拡
幅
に
係
る
協
議
だ
け
で
な
く
、
柳
町
界
隈
の

将
来
像
を
見
据
え
た
上
で
目
標
を
掲
げ
、
地
区
計
画
の
提

案
、
道
路
整
備
の
協
議
等
を
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
。
区

内
の
予
算
等
の
条
件
が
揃
え
ば
、
ま
ち
づ
く
り
相
談
員
を

ま
ち
会
に
導
入
す
る
方
向
で
考
え
た
い
と
思
う
。
」
と
の

説
明
が
あ
っ
た
。
ま
ち
会
と
し
て
も
ま
ち
づ
く
り
相
談
員

の
支
援
い
た
だ
け
る
の
で
あ
れ
ば
地
区
計
画
の
作
成
に

も
希
望
も
持
て
る
と
前
向
き
な
姿
勢
で
応
え
た
。
ま
ち
づ

く
り
相
談
員
の
必
要
性
は
地
区
計
画
を
含
め
た
、
ま
ち
の

治
安
や
景
観
や
機
能
を
将
来
に
渡
っ
て
向
上
さ
せ
る
為

で
あ
る
。
ま
ち
づ
く
り
相
談
員
の
費
用
は
区
側
で
予
算
等

を
鑑
み
な
が
ら
検
討
し
て
い
た
だ
け
る
と
の
こ
と
。
ま
ち

会
と
し
て
は
、
道
路
拡
幅
や
ま
ち
づ
く
り
指
導
員
導
入
を

チ
ャ
ン
ス
に
し
て
、
よ
り
良
い
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
し
、

地
区
計
画
を
も
っ
て
魅
力
の
あ
る
ま
ち
並
み
を
維
持
で

き
た
と
し
た
ら
嬉
し
い 

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果 

夏
に
回
収
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果

が
発
表
さ
れ
た
。
①
ど
ん
な
町
に
し
た

い
か
、
と
い
う
質
問
に
は｢

安
全｣

と

｢

景
観｣

が
多
く
、
続
い
て｢

商
店
街
の

繁
栄｣

を
望
ま
れ
て
い
る
。
新
宿
と
い

う
土
地
柄｢

犯
罪･

事
故｣

へ
の
心
配
は

多
い
。
又｢

商
店
街
の
充
実｣

を
望
む
意

見
の
中
に
は(

活
気
の
在
る
町
＝
人
の

目
が
多
く
安
全)

と
い
う
期
待
も
あ

る
。
ど
ん
な
に
綺
麗
に
整
備
さ
れ
た
ま

ち
で
も(

昼
間
は
人
が
居
な
い
・
隣
近

所
と
接
点
が
無
い)

な
ん
て
状
況
で
は

困
る
訳
で
す
。
そ
の
点
、
地
元
に
商
店

街
が
あ
れ
ば
人
目
は
多
く
、
近
所
同
士

で
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
手
段 

も
模
索
で
き
る
。
最
後
の｢

訪
れ
る
人
に
優
し
い｣

も
情
報
の

デ
ジ
タ
ル
化
を
考
え
る
意
見
が
含
ま
れ
、
内
外
の
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
に
も
繋
が
り
ま
す
。
②
こ
の
ま
ち
に
必
要
な
も

の
は
何
か
。
と
い
う
質
問
に
も｢

安
全｣

と｢

商
店
街
の
充
実｣

が
多
く
を
占
め
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
の｢

安
全｣

に
は
治
安
の

他
に
道
路
づ
く
り
へ
の
要
望
と
し
て
バ
リ
ア
フ
リ
ー
的
な

要
素
も
含
ま
れ
て
い
ま
す
。｢

商
店
街｣

の
充
実
に
は
利
便
性

を
多
く
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。(

何
で
も
揃
う
ま
ち)

と
か(

特

長
あ
る
専
門
店
が
実
現
す
れ
ば
人
の
足
は
こ
の
ま
ち
へ
向

く)

と
い
う
意
見
も
あ
り
ま
し
た
。
目
立
っ
て
い
る
の
が｢

集

会
場｣

を
求
め
る
声
で
す
。
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
や
情
報

収
集
を
こ
の
ま
ち
の
人
は
求
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、(

文
化
歴

史) ･(

公
衆
便
所)

と
い
う
意
見
は
こ
の
ま
ち
に
足
を
運
ぶ
人

を
増
や
し
た
い
、
こ
の
ま
ち
の
魅
力
を
発
見
し
た
い
と
い
う

意
見
と
も
思
わ
れ
ま
す
。
③
子
供
に
残
し
た
い
ま
ち
並
み
と

は
。
と
い
う
質
問
に
は｢

景
観｣

と｢

伝
統･

歴
史｣

が
ト
ッ
プ
。

こ
れ
は
長
い
時
間
か
け
な
け
れ
ば
出
来
な
い
も
の
で
す
が
、

次
の
世
代
に
残
し
た
い
も
の
な
の
で
す
。｢

商
店
街
繁
栄｣

や

｢

安
全
向
上｣
は
当
り
前
と
し
、
ま
ち
全
体
が
高
い
意
識
を
掲

げ
な
い
と
出
来
な
い
。
つ
ま
り
、
ま
ち
づ
く
り
の
旗
を
揚
げ

た
今
、
議
題
に
上
げ
な
け
れ
ば
二
度
と
出
来
な
い
大
切
な
も

の
で
す
。
こ
こ
で
揚
げ
ら
れ
た
「
景
観
」
と
は(

緑
化)

、｢

伝

統･

歴
史｣

と
は
大
き
く(
祭
り
の
存
続
と
伝
承)

と(

名
所･

史

跡
の
存
続(

伝
承)

と(

宣
伝)
と
な
る
で
し
ょ
う
。
こ
の
結
果
は

ま
ち
づ
く
り
の
会
参
加
経
験
者
の
集
計
で
す
。 

模
型
披
露 

早
稲
田
大
学
理
工
学
部
の
学
生
さ

ん
の
ご
協
力
で
作
成
さ
れ
た
模
型
が

披
露
さ
れ
ま
し
た
。
現
在
と
拡
幅
後

の
景
観
の
違
い
を
検
討
で
き
る
様
模

型
の
一
部
が
外
せ
る
工
夫
が
な
さ
れ

て
い
ま
す
。
今
後
の
検
討
資
料
と
し

て
活
躍
す
る
で
し
ょ
う
。
早
稲
田
大

学
の
皆
さ
ん
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。 

第
四
回 

※
ご
意
見
・
ご
質
問
な
ど
が
ご
ざ
い
ま
し
た
ら
町
づ
く
り
の
会

事
務
局
川
上(

℡
三
三
四
一
・
三
七
九
七)

・
八
木(

℡
三
三
四
一
・

九
八
八
七)

ま
で
連
絡
し
て
下
さ
い
。 

道
路
拡
張
と
ま
ち
づ
く
り 

今
回
は
ま
ち
づ
く
り
の
定
義
を
整
理
し
、
そ
れ
を
基
に
会

を
進
め
て
行
く
こ
と
一
同
の
同
意
を
得
ら
れ
ま
し
た
。
道
路

拡
幅
を
手
始
め
に
ま
ち
の
将
来
像
を
地
区
計
画
と
い
う
形
に

す
る
ま
で
会
を
続
け
て
い
け
る
よ
う
努
力
す
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
次
回
か
ら
は
各
自
の
希
望
を
キ
ー
ワ
ー
ド
化
し
て
整

理
し
、
更
に
細
か
い
内
容
に
移
る
様
進
め
て
い
き
ま
す
。 

【
第
七
回
の
日
程
】
十
月
六
日(

水)

新
浪
漫
亭
二
階
会

議
室
・
夜
七
時
よ
り
。
住
民
の
皆
様
の
積
極
的
な
参
加
を
お

待
ち
し
て
い
ま
す
。 

早大学生製作 

試
衛
館 

現
在
で
も
活
躍
中 

市
谷
柳
町
二
五
番
地
に
新
選
組
局
長
近
藤
勇
が
道
場

を
開
い
て
い
た
こ
と
を
広
め
る
為
に
発
足
し
た
同
好
会

「
市
谷
柳
町
試
衛
館
」
が
、
雑
誌
Ｔ
Ｖ
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の

新
選
組
コ
ー
ナ
ー
の
欄
外
で
新
選
組
イ
ベ
ン
ト
を
紹
介
。

又
、
東
京
商
工
会
議
所
の
発
行
す
る
観
光
ガ
イ
ド
「
よ
う

こ
そ
新
宿
へ
」
に
も
名
前
を
載
せ
柳
町
付
近
の
案
内
図
に

も
試
衛
館
跡
地
の
文
字
が
載
り
写
真
ま
で
掲
載
さ
れ
ま

し
た
。
会
津
や
流
山
で
行
わ
れ
る
イ
ベ
ン
ト
に
参
加
し
、

十
一
月
に
は
二
回
の
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
を
企
画
中
で
す
。 

http://w
w

w.asahi-net.or.jp/~gd8s-nki/shieikan/  


