
　
東
京
都
は
す
で
に
財
政
的
に
も
破
綻
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
「
臨
海
副
都
心
開
発
計
画
を
着
実
に
推
進
す
る
」
と
言
い
、
江
東
区
有
明

北
地
区
の
旧
有
明
貯
木
場
の
埋
立
事
業
を
地
元
住
民
や
自
然
保
護
団
体
、
釣
り
愛
好
家
、
釣
り
船
・
遊
漁
船
事
業
者
な
ど
、
埋
め
立
て

の
中
止
．
計
画
の
見
直
し
を
求
め
て
い
る
都
民
の
願
い
を
軽
視
し
、
な
ん
ら
の
話
し
合
い
も
な
い
ま
ま
に
強
行
す
る
姿
勢
を
と
っ
て
い

ま
す
。

　
埋
立
事
業
計
画
は
バ
ブ
ル
経
済
期
に
計
画
さ
れ
た
も
の
で
、
現
況
に
そ
ぐ
わ
な
い
も
の
と
し
て
地
元
住
民
、
都
民
の
側
か
ら
は
「
計

画
の
見
直
し
」
が
強
く
求
め
ら
れ
て
い
る
も
の
で
す
。

　
現
在
、
都
知
事
よ
り
運
輸
大
臣
に
対
し
埋
立
事
業
免
許
の
認
可
申
請
が
提
出
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
と
て
も
残
念
で
す
。

　
旧
有
明
貯
木
場
は
東
京
湾
に
残
さ
れ
た
唯
一
の
浅
場
で
あ
り
、
マ
ハ
ゼ
を
は
じ
め
多
く
の
魚
介
類
が
生
息
し
、
野
烏
の
棲
息
も
確
認

さ
れ
て
お
り
、
こ
の
水
域
は
釣
り
を
楽
し
む
人
々
の
間
で
は
「
十
六
万
坪
」
の
名
称
で
親
し
ま
れ
て
い
る
場
所
で
す
。

　
東
京
都
は
埋
め
立
て
た
の
ち
に
九
千
戸
の
住
宅
を
建
て
る
と
説
明
し
て
い
ま
す
が
、
一
方
で
は
今
後
は
都
営
住
宅
を
含
め
公
的
住
宅

の
建
築
は
行
わ
な
い
こ
と
を
決
め
、
埋
立
事
業
の
目
的
と
の
矛
盾
を
強
め
て
い
ま
す
。
臨
海
部
に
は
、
住
宅
用
地
と
し
て
利
用
で
き
る

多
く
の
土
地
が
あ
り
、
景
観
と
自
然
環
境
を
破
壊
し
て
ま
で
あ
ら
た
な
埋
め
立
て
を
す
る
必
要
は
な
い
と
考
え
ま
す
。

　
ま
た
、
臨
海
部
へ
の
交
通
ア
ク
セ
ス
拡
大
を
理
由
に
、
既
存
の
幹
線
道
路
の
拡
幅
と
有
明
北
へ
の
延
伸
、
新
た
な
道
路
建
設
、
高
速

晴
海
線
な
ど
四
本
の
道
路
建
設
計
画
で
計
二
十
車
線
の
通
過
が
予
定
さ
れ
て
お
り
、
い
ま
で
も
改
善
が
求
め
ら
れ
て
い
る
交
通
騒
音
・

大
気
汚
染
の
拡
大
が
心
配
さ
れ
、
人
も
魚
も
住
め
な
い
場
所
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　
臨
海
広
域
幹
線
道
路
建
設
に
は
そ
の
必
要
性
の
有
無
と
環
境
問
題
か
ら
多
く
の
問
題
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
「
十
六
万
坪
」
を

計
画
通
り
に
埋
め
な
け
れ
ぱ
で
き
な
い
と
い
う
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
道
路
の
橋
脚
部
分
と
し
て
必
要
な
範
囲
に
縮
小
す
れ
ば
埋
め

立
て
は
五
ヘ
ク
タ
ー
ル
程
度
で
す
む
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
ハ
ゼ
釣
り
を
は
じ
め
、
釣
り
は
子
供
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
が
楽
し
め
る
庶
民
の
レ
ジ
ャ
ー
で
あ
り
文
化
で
す
。
旧
有
明
貯
木
場
周
辺

水
域
に
は
マ
ハ
ゼ
の
産
卵
孔
が
多
く
存
在
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
、
「
十
六
万
坪
」
は
東
京
湾
に
残
さ
れ
た
唯
一
の
浅
場
で
す
。
隅
田

川
河
口
の
真
水
と
海
水
が
適
度
に
混
じ
り
、
マ
ハ
ゼ
な
ど
の
成
長
と
棲
息
の
場
と
し
て
最
適
な
場
所
で
す
。

　
ま
た
、
環
境
庁
が
平
成
十
一
年
二
月
に
ま
と
め
た
汽
水
・
淡
水
魚
類
の
レ
ッ
ド
リ
ス
ト
の
見
直
し
で
絶
滅
の
危
倶
を
指
摘
し
、
東
京

都
環
境
保
全
局
が
ま
と
め
た
「
東
京
都
の
保
護
上
重
要
な
野
生
生
物
種
」
（
一
九
九
八
年
版
）
で
絶
滅
の
お
そ
れ
が
あ
る
と
し
て
ラ
ン

ク
Ａ
に
位
置
づ
け
て
い
る
「
エ
ド
ハ
ゼ
」
が
こ
の
水
域
に
は
特
に
棲
息
し
て
い
る
も
の
と
確
信
し
て
お
り
、
絶
滅
の
危
機
か
ら
の
保
護

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
ハ
ゼ
を
は
じ
め
魚
介
類
の
棲
息
に
恵
ま
れ
て
い
る
旧
有
明
貯
木
場
を
自
然
の
形
で
今
後
も
存
続
さ

せ
て
く
だ
さ
い
。

　
都
知
事
な
ら
び
に
港
湾
局
長
に
お
い
て
は
私
た
ち
の
意
と
す
る
と
こ
ろ
を
お
酌
み
と
り
頂
き
、
埋
立
事
業
計
画
を
見
直
し
（
中
止
）

さ
れ
る
よ
う
強
く
要
請
い
た
し
ま
す
。
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湾
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旧
有
明
貯
木
場
埋
立
事
業
計
画
の
見
直
し
（
中
止
）
を
求
め
る
要
請
書


